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Regionale bestuurlijke bijeenkomst over uitvoeringsamenwerking in Noord-Limburg
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Doelstelling en koers

Het doel van deze bijeenkomst is om terug te kijken op wat er tot nu toe gebeurd is in het proces
met betrekking tot regionale uitvoeringsdiensten, om een terugkoppeling te geven vanuit de
stuurgroep RUD en om over de voortgang en het vervolg van het proces te spreken, zo licht de
heer Driessen toe. Eind vorig jaar heeft de stuurgroep RUD rekening houdend met de toenmalige
dwingende lijn van de rijksoverheid, een lijn uitgezet om regionale uitvoeringsdiensten in Limburg
te realiseren. Deze lijn is doorkruist door landelijke ontwikkelingen die in het voorjaar van 2010
hebben geleid tot de nodige commotie. De stuurgroep heeft een aantal brieven van Limburgse
gemeenten ontvangen met het verzoek om het proces even stop te zetten tot er landelijk meer
duidelijkheid is over de regionale uitvoeringsdiensten. De stuurgroep heeft zich beraden over de
koers die wij in Limburg zouden moeten varen; deze is vervat in de notitie “Organisatie van de
Limburgse uitvoeringssamenwerking” die alle gemeenten hebben ontvangen. Vanwege de
kabinetscrisis bestaat er op dit moment onduidelijkheid over het speelveld waarbinnen de
regionale uitvoeringsdiensten zouden moeten opereren. Het nieuwe kabinet zal dit speelveld
moeten vaststellen. De stuurgroep wil geen vormdiscussie voeren, maar een discussie vanuit
inhoud. Kwaliteit, effectiviteit en efficiency staan centraal. Structuur is een middel en niet het doel.
Het doel is goede dienstverlening en kwalitatief goede uitvoering.

Foto van Limburg

De stuurgroep heeft als eerste stap in het proces Berenschot gevraagd om een inventarisatie uit
te voeren, om als het ware een foto van Limburg te maken. Hiermee wordt informatie in beeld
gebracht over taken waarvan het interessant is om samenwerking op te zetten. Op basis hiervan
kunnen we dan verschillende modellen voor samenwerkingsvarianten uitwerken. Gemeenten
maken vervolgens hun eigen keuzes hierin, afhankelijk van wat het rijk als speelruimte biedt. De
heer Driessen vertelt dat er op 24 juni 2010 bestuurlijk overleg is geweest tussen de ministers
van VROM en Justitie, VNG, IPO en UvW. De conclusie hiervan is dat we doorgaan met het
bottom-up proces; in oktober wil de minister een nader standpunt gaan innemen.



Het doel van de inventarisatie is om informatie te verzamelen en ambities in kaart te brengen aan
de hand waarvan de Limburgse partners vervolgens zelf kunnen bepalen welke taken ze lokaal,
regionaal, provinciaal willen uitvoeren. De inventarisatie levert bouwstenen op waarmee
vervolgens meerdere samenwerkingsvarianten kunnen worden uitgewerkt. Om met een mogelijk
veranderend speelveld rekening te houden, wordt de informatiestroom die nodig is om keuzes te
kunnen maken vanuit het gemeenteniveau opgebouwd om op deze wijze afhankelijk van
veranderend speelveld of de mate van gewenste efficiency meerdere samenwerkingsvarianten
tegen elkaar af te kunnen wegen. Het rijk heeft geconstateerd dat de uitvoering kwalitatief beter
kan, nu onderzoeken we op welke schaal dit het beste kan gebeuren.

De heer Beemer geeft een toelichting hoe Berenschot bij het maken van de foto te werk gaat.
Berenschot stuurt de gemeenten een vragenlijst ter voorbereiding op een gesprek. Dit gesprek
wordt gevoerd met de verantwoordelijke portefeuillehouder en de gemeentesecretaris en
vervolgens met ambtenaren uit de uitvoeringspraktijk. Er wordt gesproken over de bestuurlijke en
inhoudelijke ambities die de gemeente heeft met betrekking tot uitvoeringssamenwerking en over
bestuurlijke randvoorwaarden. Aan de hand van de vragenlijst wordt bekeken wat de
handhavingsopgave is, welke capaciteit de gemeente hiervoor heeft ingericht en waar
kwetsbaarheden zitten. Berenschot is eind februari gestart met dit onderzoek; naar aanleiding
van de commotie die landelijk is ontstaan is de inventarisatie tijdelijk stopgezet. Nu wordt een
doorstart gemaakt. Op verzoek van de stuurgroep is de scope van de Foto van Limburg
verbreed. Naast milieutaken en milieugerelateerde bouwzaken worden nu ook bouw- en
woningtoezicht en taken op het gebied van monumentenzorg en ruimtelijke ordening
meegenomen. De heer Bruls informeert of er ook rekening wordt gehouden met de Wabo.
Berenschot zal hier aandacht besteden in de gesprekken bij het maken van de foto.

De heer Van Rooij informeert of er vergelijkingsmogelijkheden in de foto zitten, of benchmarking
mogelijk is. De heer Beemer bevestigt dit.

De heer Bruls stelt dat we, als we dit proces samen van de grond proberen te krijgen, moeten
werken aan draagvlak en dat we piketpalen moeten slaan aan de hand waarvan we de discussie
met elkaar kunnen voeren. Hij geeft aan dat Venlo graag meewerkt aan de foto. De schaal van
de veiligheidsregio acht hij met betrekking tot handhaving logisch. Schaalvoordelen zijn anders
niet goed realiseerbaar, dit is ook de schaal waarop de koppeling tussen strafrecht en
bestuursrecht is gelegd en bovendien is het niet verstandig om weer nieuwe structuren op te
tuigen terwijl er op dit niveau al structuren met allerlei partners zijn gerealiseerd. De heer Van
Rooij beaamt dat er piketpalen geslagen moeten worden; vervolgens kun je de
samenwerkingsvarianten of —scenario’s hier aan toetsen. De heer Bruls constateert dat iedere
gemeente haar eigen behoefte heeft aan specialismen en dat samenwerking een goed middel is
om dit te regelen. De heer Busser geeft aan dat in de foto breder gekeken moet worden naar
specialismen en ook naar vergunningverlening (de RUD’s omvatten immers ook
vergunningverlening). De aanwezigen stemmen hiermee in.

De heren Busser en Van Rooij melden dat Venray en Horst aan de Maas samen op de foto zullen
gaan.

De heer Vestjens constateert dat draagvlak van wezenlijk belang is; samenwerking moet niet
worden opgelegd, maar uit overtuiging samen opgepakt worden.

De heer Driessen sluit af met de opmerking dat het er om gaat wat we slim kunnen afspreken
met elkaar. De foto levert geobjectiveerde informatie en helpt hierdoor bij de discussie. De
stuurgroep zal op basis van de bouwstenen uit de Foto van Limburg een voorstel doen voor
scenario’s. Hij stelt vast dat de discussie over uitgangspunten (de piketpaaltjes) eerst gevoerd
moet worden voor over samenwerkingsvarianten wordt gepraat. Het voorstel is om nu eerst de
foto te laten maken en als de foto is opgeleverd weer in regionale bijeenkomsten te overleggen
om piketpalen te slaan.



Tijdpad

Het proces zal als volgt verder verlopen: Berenschot gaat de Foto van Limburg maken in juli en
augustus 2010, de foto wordt begin september opgeleverd aan de stuurgroep RUD, in september
wordt tijdens regionale bestuurlijke bijeenkomsten gesproken over piketpalen en
randvoorwaarden, in de periode tweede helft september — eind oktober 2010 laat de stuurgroep
vervolgens scenario’s / samenwerkingsvarianten uitwerken, deze worden voorbesproken tijdens
regionale bestuurlijke bijeenkomsten waarna vervolgens de bestuursconferentie kan plaatsvinden
op de hiervoor al gereserveerde BHL-datum in november 2010. De daarop volgende stappen
worden op een later tijdstip bepaald.

Afspraken
= De gemeenten Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray werken mee aan de Foto
van Limburg.

= Berenschot verstuurt de vragenlijst in week 27 aan de gemeenten en neemt op zeer korte
termijn contact op om een afspraak te maken

= De heer Driessen neemt contact op met de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep en Mook en
Middelaar met het verzoek of ze mee willen werken aan de Foto van Limburg.

= Berenschot besteedt bij de te voeren gesprekken aandacht aan de Wabo, en kijkt in bredere
zin ook naar specialismen en vergunningverlening.



